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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
NUMERO 1086 DEL 30/09/2026 

 
 
OGGETTO: AVVIO PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO DUE LOTTI 

SERVIZI ASSICURATIVI DEL COMUNE DI LODI E PROROGA DI TRE 
MESI DELL'AFFIDAMENTO. ALL RISKS E RCTO 

 
IL DIRIGENTE  

 
Richiamate le deliberazioni:  
- di Consiglio comunale n. 19 del 25/02/2026 ad oggetto "Approvazione nota di aggiornamento al 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026- 2028", nonché i successivi provvedimenti 
di aggiornamento; 

- di Consiglio comunale n. 20 del 25/02/2026 ad oggetto "Approvazione del bilancio di 
previsione finanziario per gli esercizi 2026 - 2028", nonché i successivi provvedimenti di 
aggiornamento; 

- di Giunta Comunale n. 48 del 4.03.2026 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di 
gestione per gli esercizi finanziario 2026/2028", nonché i successivi provvedimenti di 
aggiornamento; 

- di Giunta Comunale n. 65 del 26.03.2026 con la quale è stato approvato il Piano integrato di 
attività e organizzazione (PIAO) 2026/2028; 
 
Visto il Decreto Sindacale n. 15 del 30/06/2026 di conferimento di incarico dirigenziale; 
 
Dato atto che il responsabile del procedimento per quanto riguarda le procedure di affidamento è il 

Funzionario dell’Ufficio Economato Dottoressa Antonella Rugginenti, esclusa l'adozione del provvedimento 
finale che resta in capo al sottoscritto Dirigente; 
 

Richiamata la determinazione 913/2025 all’oggetto: “AGGIUDICAZIONE SERVIZI 
ASSICURATIVI DEL COMUNE DI LODI. DUE LOTTI.” con la quale venivano aggiudicati i 
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Lotti All Risks e RCTO a seguito di una procedura aperta svolta sulla base dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa; 

 
Dato atto che la scadenza della aggiudicazione dei due Lotti All Risks e RCTO è il 

30/09/2026 e che occorre provvedere ad un nuovo affidamento; 
 
Considerato che occorre avviare una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 

36/2023, per l’affidamento delle coperture assicurative dei Lotti All Risks e RCTO sopraindicate, al 
fine di poterne garantire la continuità; 

 
Rilevato che si è ritenuto di mantenere la suddivisione dell’appalto in più lotti, ciascuno 

corrispondente ad una polizza ed oggetto di separata aggiudicazione, con la possibilità che una 
singola Compagnia assicuratrice possa aggiudicarsi anche entrambi i lotti; 

 
Considerato che è stata individuata nell’aggiudicazione della gara il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo la soluzione 
migliore per favorire la massima partecipazione alla procedura di gara con auspicabili riflessi 
positivi sui costi complessivi dell’affidamento; 

 
Dato atto che il Comune di Lodi, per individuare le soluzioni maggiormente rispondenti alle 

esigenze assicurative dell’Ente e per predisporre i nuovi capitolati di polizza che tengano conto dei 
continui mutamenti del mercato assicurativo e del costante aumento del costo delle coperture 
dovuto a fattori diversi, si è avvalso dell’ausilio del broker assicurativo Marsh Spa con sede in 
Milano, via Bodio, 33 al fine di redigere i capitolati di gara in linea con quanto sopra espresso, che 
siano facilmente collocabili presso gli assicuratori onde evitare sia scoperture per l’Ente sia 
diminuire il rischio di gare deserte, che porterebbero sicuramente portare ad un aumento dei costi 
dell’affidamento e che l’opera del Broker sarà remunerata, in conformità alla prassi di mercato, 
dalle Compagnie aggiudicatarie. La remunerazione del Broker è fissata nella misura percentuale del 
6% del premio imponibile; 

 
Considerato che il mercato assicurativo sta attraversando una fase di trasformazione 

profonda, spinta dall'innovazione tecnologica, dai cambiamenti climatici e dalle nuove esigenze dei 
consumatori e che le compagnie, tenendo conto di tali continui mutamenti del mercato assicurativo, 
devono essere in grado di adattarsi per rimanere competitive e garantire la propria sostenibilità nel 
lungo termine; 

 
Dato atto quindi che si ritiene opportuno avviare una procedura di gara aperta per il periodo 

di mesi 24 ovvero dalle ore 24.00 del 31/12/2026 al 31/12/2028, fatta salva la facoltà di richiedere 
la proroga tecnica dei servizi per il periodo massimo di 6 mesi per la conclusione delle procedure 
per l’individuazione del nuovo contraente, ai sensi dell’art. 120, comma 11, del Codice; 

 
Verificato che non sono attive convenzioni Consip relative all’acquisizione del servizio in 

oggetto e che i servizi in oggetto non sono presenti nel mercato elettronico per la pubblica 
amministrazione;  

 
Dato atto che il valore stimato dell’appalto è pari ad euro 840.000,00, (IVA esente ai sensi 

dell’art. 10 D.P.R. 633/1972, oltre a euro 210.000,00 per eventuale proroga così suddiviso: 
 

Lotto Oggetto 
IMPORTO 
ANNUALE 

Lotto 1 Assicurazione all risks del 240.000,00 
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patrimonio immobiliare e 
mobiliare 

Lotto 2 
Assicurazione della 
responsabilità civile verso terzi 
e prestatori di lavoro 

180.000,00 

 
Ritenuto che per l’espletamento di detta procedura si utilizzerà il sistema di intermediazione 

telematica della Regione Lombardia denominato ARCA SINTEL, oltre che alla pubblicazione del 
bando/avviso sul profilo del committente della stazione appaltante, oltre all’albo pretorio on line del 
Comune di Lodi per il tempo previsto dalla legge;  

 
Considerato che l’art. 71 del D. Lgs. 36/2023 prevede che il termine minimo per la ricezione 

delle offerte sia di 30 giorni dalla data di pubblicazione, ma che la stazione appaltante può fissare 
un termine non inferiore a 15 giorni a decorrere dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi 
dell’art. 84 del medesimo D. Lgs. se, per ragioni di urgenza, il termine minimo di 30 giorni non può 
essere rispettato; 

 
Ritenuto di poter procedere all’approvazione dei documenti e dei relativi allegati al fine di 

dare corso alla procedura di gara, previa pubblicazione di tali documenti sul sito istituzionale del 
Comune di Lodi nella sezione “Amministrazione trasparente”;  
                                                                                                              

Verificata la copertura della spesa in relazione alle disponibilità effettive negli stanziamenti 
di spesa del bilancio 2026-2028; 

 
Ritenuto di procedere ad effettuare una prenotazione di spesa per le annualità 2027/2028 per 

i capitoli di pertinenza;  
 
Visto il disciplinare (corredati di tutti gli allegati di gara), i capitolati e tutti i documenti 

allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale;  
 
Dato atto che si procederà all’affidamento anche in presenza di una sola offerta valida e che 

in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà, prevista dall’art. 108, comma 10, del Codice di 
non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione 
all’oggetto del contratto; 

 
Visti:  
-l’art. 17, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 che recita “Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte;  

-l’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, inerente la determinazione a contrarre e le relative 
procedure, per effetto del quale si rende necessario indicare le seguenti principali caratteristiche: 

DESCRIZIONE DEI SERVIZI DA AFFIDARE: 
servizi assicurativi ALL RISKS PROPERTY, RCT/O, disciplinati dai documenti di gara 
allegati alla presente determinazione;  
DURATA DELL’AFFIDAMENTO:  
mesi 24;  
QUANTITÀ O ENTITÀ DELL’AFFIDAMENTO:  
l’importo del premio lordo complessivo posto a base di gara riferito alla durata dell’appalto 
annuale è pari ad € 840.000,00 ovvero € 480.000,00 e € 360.000,00 per ogni lotto oltre a 
euro 210.000,00 per eventuale proroga;  
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TIPOLOGIA DI PROCEDURA PER LA SCELTA DELL’AFFIDATARIO DEL 
SERVIZIO:  
procedura aperta ex art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023;  
CLAUSOLE ESSENZIALI:  
le clausole ritenute essenziali sono quelle riportate nei documenti di gara, contenenti il 
capitolato di polizza, allegati alla presente determinazione;  
CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE:  
offerta economicamente più vantaggiosa così come previsto dall’art. 108 del D. Lgs. n. 
36/2023 da valutarsi secondo i parametri indicati nel disciplinare allegato alla presente 
determinazione;  
PUBBLICAZIONE DEL BANDO:  
30 giorni; 
 

Dato atto che occorre provvedere ad assumere impegno di spesa per il pagamento del 
Contributo Anac da parte della stazione appaltante e che tale importo è determinato come segue, 
per un importo totale di € 500,00: 

Lotto Oggetto 
IMPORTO CONTRBUTO 
ANAC A CARICO DELLA 
STAZIONE APPALTANTE 

Lotto 1 
Assicurazione all risks 
del patrimonio 
immobiliare e mobiliare 

250,00 

Lotto 2 

Assicurazione della 
responsabilità civile 
verso terzi e prestatori 
di lavoro 

250,00 

 

Dato atto che è stato predisposto il progetto del servizio di affidamento dei servizi assicurativi 
del Comune di Lodi suddiviso in due lotti predisposto sulla base dell’art. 41 del D. Lgs. n. 
36/2023 allegato alla presente determinazione; 

Considerato opportuno incaricare quale Responsabile Unico di Progetto (RUP)), per le fasi di 
affidamento ed esecuzione, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, la dipendente del Comune di 
Lodi dott.ssa Antonella Rugginenti, funzionaria della Direzione 1, che possiede i requisiti previsti 
dall’art. 5 dell’Allegato I.2 al D. Lgs. n. 36/2023;  

 
Considerato opportuno incaricare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), ex art. 

114 del D. Lgs. n. 36/2023, il dipendente del Comune di Lodi Ing. Andrea Pedotti, Istruttore 
direttivo della Direzione 1, stante la complessità dell’appalto determinata anche dalla necessità di 
elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalità e i servizi, secondo quanto previsto 
dall’All. II.14 del Codice dei Contratti;  

 
Rilevata la necessità, ai sensi dell’art. 45 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per le 

funzioni elencate nell’allegato I.10 al Codice, di approvare il progetto del servizio ex art. 41 del D. 
Lgs. 36/2023 allegato alla presente; 
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Ritenuto pertanto di determinare ai sensi dell’art. 45 comma 2 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 
- procedendo alla prenotazione della relativa spesa come da scheda contabile allegata – le 
percentuali riferite all’importo complessivo di: 

 
€ 10.920,00, pari al 1,3% dell'importo dei servizi, posto a base delle procedure di affidamento, 

così suddiviso:  
­ 80% pari a € 8.736,00 destinato ad incentivare l’attività dei soggetti che svolgono le 

attività tecniche;  
­ 20% pari a € 2.184,00, destinato ai fini di cui ai commi 6 e 7 dell’art.45 citato; 

 
Ritenuto inoltre di prenotare la somma di € 742,56 relativa all’IRAP calcolata nella percentuale 

dell’8,5% di € 8.736,00; 

Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art. 
16 del D. Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, 
agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

 
Dato atto quindi che, anche a causa della carenza di personale dell’Ufficio Economato che 

da oltre due anni lavora in condizioni di difficoltà e a seguito di necessari approfondimenti relativi 
alla normativa vigente, è necessario, al fine di concludere le diverse fasi del nuovo affidamento del 
servizio di assicurazioni, prevedere una proroga del servizio per un periodo di mesi 3, così come 
previsto dall’art. 3.3 del Disciplinare di gara del servizio affidato con determinazione n. 913/2025, 
ex art. 120 comma 11 del D. Lgs. 36/2023; 

 
Considerato che, alla luce di quanto sopra esposto, la documentazione di gara ed il contratto 

stipulato tra le parti prevedono l’obbligo dell’appaltatore, se richiesto, di garantire la continuità del 
servizio, alle medesime condizioni contrattuali, tecniche ed economiche, nelle more della 
conclusione delle procedure necessarie all’individuazione di un nuovo contraente, come 
espressamente previsto dall’Art. 120 del codice dei contratti pubblici; 

 
Rilevato che, quindi, occorre procedere alla assunzione dell’impegno di spesa per la 

corresponsione alle Compagnie di Assicurazione, come di seguito indicate, dei relativi premi 
afferenti le polizze in corso fino alle ore 24.00 del 31/12/2026; 

 
Rilevato che è stato dato mandato al Broker del Comune di Lodi Marsh Spa di interpellare le 

Compagnie Assicurative al fine di verificarne la disponibilità alla concessione di una proroga dei 
contratti di mesi 3 con scadenza finale al 31/12/2026 ottenendo quanto segue: 

 
COMPAGNIA POLIZZA PREMIO PERIODO 
COZZOLI 
FRANCESCO E CSAS 

All Risks 42.090,00 30/09/2026 – 31/12/2026 

COZZOLI 
FRANCESCO E CSAS 

Responsabilità civile 
verso terzi 

42.000,00 30/09/2026 – 31/12/2026 

 
Dato atto, pertanto, che occorre provvedere all’assunzione degli impegni di spesa per la 

proroga dell’affidamento dei servizi assicurativi per il periodo di mesi tre, per un importo 
complessivo di € 84.090,00 (IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 633/1972) come da tabella 
sopra indicata; 
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Visti: 
- l’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000, l'art. 4 comma 2) e l'art. 17, del D. Lgs. 165/2001 in merito 

alle competenze dei dirigenti;  
- gli art. 4, 5, 6 e 6-bis del D. Lgs. 241/1990 in merito al responsabile del procedimento; 
- il D.lgs. 118/2011 in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio 

delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi ed in particolare l'allegato 4/2 di definizione 
del principio contabile/finanziario applicato alla competenza finanziaria; 

­ la Legge 30.12.2018, n. 145 (Legge di bilancio 2019), ed in particolare dall’art. 1, commi da 
819 a 823 che sanciscono il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e 
– più in generale – delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio 
di bilancio, imposte agli enti locali; 

- la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione disciplinato 
dall’art. 6-bis della legge 241/90, dall’art. 7 del D.P.R. 62/2013 e dal Codice di comportamento 
dell’ente;  

- la Legge n. 136/2010, il D.L. n. 187/2011 e la determinazione n. 8/2010 dell’Autorità Vigilanza 
Contratti Pubblici, relativa alla richiesta del codice CIG;  

- i principi contabili contenuti nel D. Lgs. 267/2000;   
- il Regolamento Comunale di Contabilità;  
 
Attestato quanto previsto: 
- dall’art. 6-bis del D.lgs. 241/1990 in merito all'eventuale conflitto di interessi del responsabile 

del procedimento e del responsabile degli uffici competenti;  
- dagli artt. 183, 184 e 185 del D.lgs. 267/2000 relativi alla fase di gestione delle spese; 
- dall’art. 191 del D.lgs. 267/2000 relativo alle regole per l’assunzione di impegni e per 

l’effettuazione di spese; 
- dagli articoli 179,180 e 181 del D.lgs. 267/2000 relativi alla definizione dell’accertamento, 

riscossione e versamento della somma in entrata; 
- dall'art. 147-bis comma 1 del D.lgs. 267/2000 relativo al controllo preventivo di regolarità 

amministrativa e contabile su tutti gli atti della pubblica amministrazione; 
- dall'art. 9 comma 2 del D.L. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009 in materia di 

tempestività dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni; 
- dal D.lgs. 192/2012 con cui il Governo ha dato attuazione alla Direttiva europea 2011/UE in 

materia di ritardi nei pagamenti;   
 
Nulla ostando alla propria competenza ai sensi del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267,   

 
DETERMINA 

  
1. Di richiamare tutto quanto in premessa citato che si ritiene parte integrante e sostanziale del 

presente atto; 
2. Di dare avvio alle procedure di gara per l’affidamento dei servizi assicurativi suddivisi in 

due lotti All Risks e RCTO per il periodo di mesi 24 e precisamente dalle ore 24.00 del  
31/12/2026 al 31/12/2028; 

3. Di approvare gli atti di gara allegati alla presente determinazione dando atto che ne formano 
parte integrante e sostanziale; 

4. Di scegliere per i motivi di cui in premessa come procedura per l’individuazione degli 
offerenti la procedura aperta e come criterio per la scelta della migliore offerta quello 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa con i relativi importi da porre a base di gara 
pari a complessivi euro 840.000,00, (IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 633/1972)  oltre 
ad euro 210.000,00 per eventuale proroga così suddiviso: 
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Lotto Oggetto 
IMPORTO A 
BASE DI GARA 

Lotto 1 
Assicurazione all risks del 
patrimonio immobiliare e 
mobiliare 

480.000,00 

Lotto 2 
Assicurazione della 
responsabilità civile verso 
terzi e prestatori di lavoro 

360.000,00 

 
5. Di dare atto che i CIG sono i seguenti: 

 

Lotto 1 
Assicurazione all risks del 
patrimonio immobiliare e 
mobiliare 

BD27FAF79B 

Lotto 2 
Assicurazione della 
responsabilità civile verso terzi 
e prestatori di lavoro 

BD27FB086E 

 
6. Di prenotare la spesa come da scheda contabile allegata; 
7. Di impegnare la cifra di € 500,00 per il pagamento del Contributo Anac a carico della 

stazione appaltante sul capitolo 115/10; 
8. Di dare atto che la stipula del contratto ai sensi del comma 8 dell’art. 18 del D. Lgs. 36/2023 

sarà formalizzato dalla sottoscrizione delle polizze assicurative; 
9. Di dare atto che si procederà all’affidamento anche in presenza di una sola offerta valida e 

che in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà, prevista dall’art. 108, comma 10, 
del Codice di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o 
idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

10. Di dare atto che, a seguito dell’avvenuta aggiudicazione dei servizi assicurativi oggetto di 
gara, il pagamento dei premi verrà effettuato a favore della società Marsh S.p.a., con sede 
legale a Milano, Via Bodio, 33, broker assicurativo del Comune di Lodi, la quale, come 
contemplato nel rapporto di brokeraggio, provvederà alla definitiva attribuzione di detti 
premi alla compagnia; 

11. Di approvare il progetto del servizio (ex art. 41 del D. Lgs 36/2023); 
12. Di incaricare quale Responsabile Unico di Progetto (RUP), per le fasi di affidamento ed 

esecuzione, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, la dipendente del Comune di Lodi 
dott.ssa Antonella Rugginenti, funzionaria della Direzione 1, che possiede i requisiti previsti 
dall’art. 5 dell’Allegato I.2 al D. Lgs. n. 36/2023;  

13. Di incaricare quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), ex art. 114 del D. Lgs. n. 
36/2023, il dipendente del Comune di Lodi Ing. Andrea Pedotti, Istruttore direttivo della 
Direzione 1, stante la complessità dell’appalto determinata anche dalla necessità di elevate 
prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalità e i servizi, secondo quanto previsto 
dall’All. II.14 del Codice dei Contratti;  

14. Di prenotare l’importo massimo di € 10.920,00, pari al 1,3% dell'importo dei servizi, posto a 
base delle procedure di affidamento, così suddiviso:  
­ 80% pari a € 8.736,00 destinato ad incentivare l’attività dei soggetti che svolgono le 

attività tecniche;  
­ 20% pari a € 2.184,00, destinato ai fini di cui ai commi 6 e 7 dell’art.45 citato; 
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15. Di prenotare l’importo di € 742,56 relativa all’IRAP calcolata nella percentuale dell’8,5% di 
€ 8.736,00 al capitolo 218/20; 

16. Di dare atto che il gruppo di lavoro per il procedimento in oggetto, ai sensi dell’art. 45 del 
D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, per le funzioni elencate nell’allegato I.10 al Codice, sarà 
definito con successivo atto; 

17. Di prorogare per il periodo di mesi 3 e pertanto fino alla mezzanotte del 31/12/2026 i servizi 
assicurativi in essere e di provvedere ad impegnare gli importi complessivi pari a € 
84.090,000 (IVA esente ai sensi dell’art. 10 D.P.R. 633/1972), come di seguito specificati e 
come da scheda contabile allegata: 

 

 
18. Acquista la regolarità contributiva, come da DURC allegato; 
19. Di riservarsi l’apposizione del visto di regolarità contabile ai sensi dell’art. 147 bis del D. 

Lgs 267/2000; 
 

Si dà atto, infine, che: 
- il presente provvedimento è pubblicato all’albo pretorio on line per 15 giorni consecutivi ai fini 

della pubblicità degli atti e della trasparenza dell’azione amministrativa; 
- si provvederà, ricorrendo il caso, alla pubblicazione nella sezione del sito “amministrazione 

trasparente” in ottemperanza alle disposizioni del D. Lgs. n. 33/2013 e sue successive 
modificazioni ed integrazioni, da ultima quella del D. Lgs. n. 97/2016;  

- in caso di inerzia o tardiva emanazione di qualunque provvedimento necessario alla 
conclusione del procedimento entro i termini stabiliti dall'art. 2 Legge 241/1990, il soggetto cui 
è attribuito il potere sostitutivo previsto dal comma 9-bis del sopracitato articolo, è il 
Segretario Generale.   

  
 
 
 Sottoscritto dal  Dirigente 

BERGAMASCHI CINZIA 
con firma digitale 

         
 
 
  
 

COMPAGNIA POLIZZA PREMIO PERIODO 
COZZOLI 
FRANCESCO E CSAS 

All Risks 42.090,00 30/09/2026 – 
31/12/2026 

COZZOLI 
FRANCESCO E CSAS 

Responsabilità civile 
verso terzi 

42.000,00 30/09/2026 – 
31/12/2026 


